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Camara Municipal de Jeronimo Monteiro

Estado do Espirito Santo

OF.CMJM/JVCL, N° 091/2024

Jerénimo Monteiro — E.S.

Em, 15 de maio de 2024,
AQO: SENHOR WAGNER RIBEIRO MASIOLI

PRESIDENTE DA CMJM

Assunto: DEVOLUCAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 003/2024.

Prezado Senhor,

Em razdo de pedido de vista por parte deste vereador, com assento nesta casa de leis na
data de 06 de maio de 2024, ao Projeto de Lej Complementar de n° 03/2024, onde versa
sobre a alteragdo da lej complementar municipal n° 004/2021, “modificando a
nomenclatura dos carpos comissionados de CHEFE DE DEPARTAMENTO e
ENCARREGADO DE AREA., atribui funcdes e da outras providéncias™, onde o
municipio vem buscar a aprovacao de tal lei junto ao Legislativo Municipal, para possivel

adequagdo das vagas de COMissao aqui ja citadas.

O pedido de vista se deu pela necessidade deste vereador tirar algumas duvidas
relacionadas a este projeto de Lei Complementar., visto que ha uma sentenca Judicial de
proveniente de uma Ac¢io Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo em face do Municipio de Jerénimo Monteiro, no processo de n° 0000573-
20.2021.8.08.0029. que se instaurou através de noticia de fato MPES n°2021.001402926-
44, para apurar possiveis irregularidades nas contratagdes de pessoas para o
preenchimento de cargos de comissio denominados de “Encarregados de drea” e “Chefe

de Departamento™,

Diante de tal sentenca, minha davida se dava sobre a legalidade de tal alteracio na Lei
Complementar 04/2011. pois conforme a sentenca proferida pelo Exmo. Juiz de direito
Fernando Antonio Lira Rangel, tais cargos em comissio de “Encarregado de 4rea” e

“Chefe de departamento™, estariam sendo ocupados em desacordo com o determinado no
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art. 37, inciso V, da CF/88. onde o professor Dirley da Cunha Junior discorre sobre o
assunto, trazendo a excepcionalidade das possiveis contratagges,
Av. Lourival Lugon Moulin, 300 — Centro - Jerénimo Monteiro — ES — CEP: 29.550-000.

Tel/WhatsApp: (28) 3558-1414 - contato@jeronimomonteiro.es.leg.br
WWww.jeronimomonteiro.es.leg.br




et WO
TCaInd

Camara Municipal de Jeronimo Monteiro
Estado do Espirito Santo

“Todo cargo ou emprego publico tem funcdo. mas pode

haver funcdo sem cargo e _sem emprego. A funcdo sem

cargo e sem emprego é a’enominaa’a fl{}?QﬁO azn‘o‘noma. que

na_forma da( onstituicdo atual, abrange: A funcdo

lempordria — exercida por servidores tempordrios na

forma do art. 37, [X da CF — e a funcdo de confianca —

prevista no art. 37, V', da ([, e exercida exclusivamente

por servidores publicos titulares de cargos efetivos e que

se destinam a apenas ds atribuicées de direcio, chefia e

assessoramento .

No caso em questdo, o municipio tenta regularizar uma situagdo, criando uma Lei
Complementar(LC 03/2024), que ird regulamentar e trazer de fato as fungdes dos novos
cargos que estdo sendo criados, isto mesmo, ressalto que, ao meu entender, estes cargos
estdo sendo criados e nio substituidos, visto que, como ja descrito anteriormente, os
cargos nem mesmo poderiam estar ocupados, devido as irregularidade de falta da
descrigdo de suas respectivas fungdes, ressalto ainda que a defini¢do de Cargo Publico
traz claramente que para se definir um Cargo publico é necessario entre outras situacdes,

a descrigdo de suas respectivas fungdes, para realmente defini-los com tal.

Cargo piiblico: é o lugar dentro da organizacdo funcional
da Administracdo Direta e de suas autarquias e fundacdes
publicas que, ocupado por servidor publico, tem funcoes

especificas e remuneracdo fixadas em lei ou divloma a ela

equivalente.

Situago essa que nos cargos de “Encarregado de drea” e “chefe de departamento” nunca
existiu, pois 0s mesmos nao dispunham da descricdo de suas fungBes na legislagio que
os criou (LC 04/2011) portanto ressalto. sequer poderiam ser considerados passiveis de

ocupacao, considerando o conceito de cargo publico.

Considerando ainda o supramencionado dispositivo legal, depreende-se que 0s cargos s //
podem ser efetivos (somente podem ser ocupados mediante a aprovagdo em concurso bg}/q
i

publico) ou ser cargos em comissio. que sdo de livre nomeacio e exoneracdo pela ]
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autoridade administrativa. dispensando. portanto, a aprovagdo em concurso. contudo
taxativa em relacdo a quem pode atuar nestes cargos de livre nomeacdo ¢ exoneraco. e
ainda em atribuicoes especificas de direco. chefia ¢ assessoramento conforme inciso V

do art. 37 da CF:

V - as funcées de confianca, exercidas exclusivamente por

servidores ocupantes de cargo efetivo, € 0§ cargos em

comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreirg

nos_casos, condicdes e percentuais minimos previsios em

lei, destinam-se apenas ds atribuicdes de direcdo, chefia e

assessoramento: (Redacdo  dada  pela Emenda

Constitucional n°19. de | 998).

Entéo em muitas destas vagas que estdo sendo criadas, ndo ha justificativa legal para suas
criagdes, a simples mudanca na nomenclatura dos cargos, e a atribuicdo de suas
respectivas fungdes, nio ird acabar com o erro nas contratagdes dos colaboradores em
cargo de comissdo para exercerem fungdes diversas daquelas que sdo suas verdadeiras

responsabilidades (atribuiges).

Considerando ainda que estamos em ano eleitoral, e ha uma série de restri¢des e vedacdes
de acordo com a Leij 9504/97, em relagdo a criagdo de novos cargos pablicos em prazo
especifico antes do da data do pleito, e conforme descrito anteriormente, uma de minhas
duvidas era se esse Projeto de Lei Complementar (03/2024) estaria infringindo algumas

dessas vedacoes.

Art. 73. Sdo proibidas aos agenies publicos, servidores ou ndo, as

seguintes _condutas _tendentes a afetar _a__igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir. demitir sem

justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios

dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,

remover, transferir ou exonerar servidor publico. na circunscricdo
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do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,

s0b pena de nulidade de pleno direito. ressalvados:

@) a_nomeacdo ou_exoneracdo de cargos em__comissdo e

designacdo ou dispensa de fungdes de confianca:

Conforme trata o art. 73 apesar de esta ressalvado a nomeacdo ou exoneragdo em cargos
de comissao, € sabido que os cargos especificos em nosso municipio de “encarregados de
area” e “chefe de departamento™ por descumprir a Lei e ter em suas contratacdes diversas
pessoas contratadas fazendo funcées diferentes daquelas que seriam realmente suas
atribuigdes especificas, estaria este Projeto de Lei Complementar (03/2024) indo contra

outras leis que vedam tal pratica de criagdo de cargos em ano eleitoral.

Finalizo deixando aqui eu pedido ao presidente desta casa legislativa, que analise este
projeto com mais atengfio, na verdade pego que o projeto seja retirado de pauta, pois o
mesmo deveria ser refeito, e dentro de todo o seu processo trazer todas as informagoes,
inclusive, uma informagéo importantissima, que seria o impacto orgamentario, apesar de
haver justificativa que néo esta havendo criagdo de novos cargos, que simplesmente esto
alterando a nomenclatura e dando suas respectivas fungdes, consigo demostrar que esta
sim sendo criados vérios cargos comissionados para livre nomeagdo e
exoneragdo(indicagdes politicas), sem contar que mesmo com essas alteragdes, a gestdo
tera que comprovar que os cargos criados serdo atribuidos a servidores publicos efetivos
e que destinam-se exclusivamente para as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento,
conforme descrito na pagina 89(46) do processo do projeto de Lei 03/2024, pois das 61
vagas que estdo sendo criadas, em sua grande maioria sio ocupadas por indicacdes
politicas, onde a justica determinou em sentenca de exonerar todas aqueles que no estio
dentro da legalidade, e ainda proibir o municipio de novas contratagdes para os cargos de

“encarregado de 4rea” e “chefe de departamento”.

Acredito senhor presidente, que a melhor forma desta Camara Municipal contribuir com
0 municipio é ndo colocar tal projeto, da forma que esta, em votagdo, pois por
incompeténcia politica de gestores do executivo, que nunca buscaram andar dentro da
legalidade, preferindo fazer politicagem com a maquina publica, contratando intimeras
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pessoas de forma irregular, e ainda colocando em risco varios empregos, isto mesmo
inlimeras pessoas com risco de perderem seus empregos por conta de politicos que usam

estas vagas para contratagdes em comissio muitas das vezes por troca de apoio politico.

Atenciosamente,

JOSE VALBER/CABRAL LISBOA

VEREWWOPOSITOR
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